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1.0 PROGRAMMAPLAN 2011 



1.0 Recreatieschap Stichtse Groenlanden programmaplan 2011 

1.1 Inieidina 
De begroting 2011 is voor het recreatieschap een stevig puzzelstuk gewordert. 

Behoefte aan duidelijke financiele afspraken 
In 2009 is er veel energie in gestoken om voor de nieuwe budgetperiode 2010-2013 met de 
deelnemende gemeenten en provincie werkbare afspraken te maken. Het doel van deze 
afspraken was om enerzijds de gemeenten en provincie duideiijkheid te verschaffen over de aan 
het recreatieschap te verstrekken jaarbudgetten voor deze vierjarige periode, en anderzijds het 
recreatieschap meer zekerheid te geven over de beschikbare middelen. 
Dit is hard nodig, omdat het recreatieschap een nog steeds groeiende taak heeft. De in de 
Landinrichtingsprojecten gerealiseerde hectares worden nu immers opgeleverd aan het 
recreatieschap dat vervolgens het beheer op zich neemt. De ontwikkel- en beheertaak zal in de 
komende jaren nog verder toenemen door de geconstateerde extra tekorten aan recreatieve 
hectares die volgen uit de enorme woningbouwopgaaf van de regio. 
Die hectares zullen nog moeten worden geiokaliseerd en het beheer zal voor de aanleg moeten 
worden geborgd. 

Terug naar de uitgangspunten, die betrekking hebben op de budgetperiode 2010-2013. In de 
voorbereiding van de budgetperiode werd geconstateerd dat het recreatieschap de afgelopen 
jaren aan budget heeft ingeboet mede doordat inkomsten uit de markt niet of niet op tijd zijn 
gerealiseerd. Risicovolle ramingen (nog niet gecontracteerde exploitaties) en onzekere inkomsten 
(optimistische bezoekersaantallen Maarsseveense plassen) horen daarom achterwege te blijven, 
zo werd geconcludeerd. De begroting 2010 is aan deze bevindingen aangepast. 
Verder werd geconstateerd dat het recreatieschap niet voldoende 'vlees op de botten heeft' om 
tegenvallers te kunnen verwerken zonder meteen op de deelnemers te moeten terugvallen. 
Om die reden is besloten om per 2010 een bestemmingsreserve "Onvoorzien" op te bouwen. 
Tevens is voor de periode 2010-2013 afgesproken dat de deelnemersbijdragen jaarlijks met 3% 
stijgen, met een correctiemoment bij de septembercirculaire van het CPB. Als het CPB-
inflatiecijfer voor het komende jaar een procent of meer afwijkt van de 3%, wordt dit cijfer 
gecorrigeerd naar de werkelijkheid. De eerste begroting van de budgetperiode (begroting 2010) is 
op basis van deze nieuwe uitgangspunten vastgesteld. 

Onderdeel van de nieuwe uitgangspunten was het herzien van de verdeelsleutel. Tot 2009 
werden de totale bijdragen van de deelnemende gemeenten bepaald na aftrek van de bijdragen 
van de provincie en de gemeente Utrecht en werd het resterende saldo vervolgens verdeeld naar 
rato van het aantal inwoners per gemeente. Dit was het systeem van 'communicerende vaten', 
immers een gemeente die sterk groeit en dus de druk op de voorzieningen vergroot, zorgde 
ervoor dat alle anderen minder gingen betalen, zonder dat, bij groei van inwoneraantallen en dus 
recreatiedruk, het budget van het recreatieschap evenredig toenam. 

Met ingang van 2010 worden de bijdragen van de gemeenten, na aftrek van de bijdrage van de 
gemeente Utrecht en de provincie Utrecht, vastgesteld uitgaande van een voor de hele 
budgetperiode geldend vast aantal inwoners per gemeente, gebaseerd op het aantal inwoners in 
het basisjaar (2010). Hieruit volgt een vast bedrag per inwoner. 
De vastgestelde bijdrage per inwoner wordt alleen aangepast met het voor het betreffende jaar 
geldende indexcijfer. 



De wereld verandert snel 
De gemeenten zijn in 2009, vanwege mondiaie ontwikkelingen, financieei gesproken in zwaar 
weer gekomen. De gemeenten hebben als gevolg daarvan gezamenlijk alle gemeenschappelijke 
regelingen, ook het recreatieschap Stichtse Groenlanden, een taaksteilende verlaging van de 
deelnemersbijdragen met 5% opgelegd. Daarmee komen de htervoor beschreven, zorgvuldig 
gemaakte, budgetafspraken in een ander daglicht te staan. 

Het dagelijks bestuur begrijpt de positie van de gemeenten en heeft daarom de nu voorliggende 
begroting 2011 zo ingericht dat aan het verzoek tot verlaging van de deelnemersbijdragen 
tegemoet wordt gekomen. Met oog op de toekomst is dat op dit moment alleen mogelijk is door 
het nemen van incidentele maatregelen, die overigens niet zonder ongewenste gevolgen 
blijven. Zoals de gemeenten verzocht hebben, worden deze ook zichtbaar gemaakt. 

Ook over de periode na 2011 heeft het dagelijks bestuur zich inmiddels beraden. Als gevolg van 
de hiervoor aangegeven toenemende druk op de producten van het recreatieschap kiest het 
dagelijks bestuur er voor niet structureel te bezuinigen, zo daartoe al mogelijkheden bestaan. In 
het recente verleden hebben de gezamenlijke recreatieschappen al een taaksteilende efficiency 
operatie voltooid, waarbij 5% uit de organisatie is geknepen. Daarin is geen verdere duurzame 
besparing te vinden 
De producten waarvoor het schap staat, de recreatieterreinen en routestructuren, worden 
onderhouden op het niveau van een 'zesje'. Ook de nieuwe voorzieningen zullen op dat niveau in 
beheer worden genomen en uiteraard wordt al jaren bij contracten met derden op de kleintjes 
gelet. Daarom kiest het dagelijks bestuur bewust niet voor het verder verschralen van het 
onderhoudsniveau. 

Onze propositie, een keuze 
Het vasthouden van het minimaal vereiste niveau, het in beheer aanvaarden van nieuwe 
gebieden en het tegemoet komen aan de wens van de gemeenten om niettemin minder aan het 
recreatieschap te betalen, kan worden gerealiseerd wanneer het recreatieschap structureel meer 
inkomsten uit zijn terreinen haalt. Dit is ook al enkele jaren het streven, maar de materie blijkt 
weerbarstig en de weg ernaar toe is tijdrovend. 
Toch is dit in onze visie de enige mogelijkheid om tot een duurzaam en stable! begrotingsniveau 
te komen zonder dat het beroep op de gemeenten in financiele zin toeneemt. 
Om zo ver te kunnen komen, moeten wel voorwaarden worden vervuld: 
Allereerst vraagt het dagelijks bestuur tijd om dit proces, waarvan enkele resultaten aanstaande 
zijn, verder te vervolgen. Daarnaast, maar wellicht vooral wii het dagelijks bestuur de gemeenten 
oproepen om actief mee te werken aan de realisatie ervan. Al te vaak blijkt dat de gemeentelijke 
afgevaardigden in het bestuur van het recreatieschap ontwikkelingen voorstaan, maar dat bij de 
concrete procedures in de gemeenten belemmeringen aanwezig blijken. Die kunnen alleen met 
enthousiaste en brede medewerking overbrugd worden. 

Wij zijn ervan overtuigd dat wij de deelnemende gemeenten op twee fronten kunnen bedienen. 
Wij kunnen de groeiende taak vervullen en wij kunnen tegemoet komen aan de wens om het 
niveau van de deelnemersbijdragen duurzaam met 5% te verlagen. Echter, wanneer het 
recreatieschap in zijn missie om meer op eigen benen te staan wil slagen, dan zullen de 
processen die daartoe ieiden in de gemeenten ook herkend en positief ontvangen moeten 
worden. Het gaat daarbij zowel om ruimtelijke ontwikkelingen als vergunningen voor 
evenementen. Door het in exploitatie nemen van de plassen Laagraven, thans Down Under 
geheten, is aangeloond dat door introductie van marktpartijen, nieuwe mogelijkheden voor 
openbare dagrecreatie kunnen worden geboden zonder dat dit zich vertaalt in hogere 
deelnemersbijdragen. Bij Oortjespad en de Maarsseveense plassen wordende beheerslasten 
gematigd gehouden door marktpartijen te laten investeren in de gewenste herontwikkeling. 
Op het moment dat, de absoluut onmisbare, recreatievoorzieningen zich niet in hogere mate zelf 
kunnen bedruipen zal ontwikkeling en instandhouding met pubiieke middelen moeten gebeuren, 
maar daarvan is aangegeven dat die momenteel niet beschikbaar zijn. Keuzes zijn dus 
noodzakelijk, zowel bij het recreatieschap, als bij zijn deelnemers ! 



Uitgangspunten begroting 2011 
Om bij een veriaging van de deelnemersbijdrage met 5% een voor 2011 sluitende begroting te 
krijgen, zijn de volgende incidentele maatregelen getroffen: 
1. Uitstellen van investeringen, deels het wederom uitstellen ervan. 

Dat betreft bijvoorbeeld de gewenste opknapbeurt van de Leyen, maar ook 
vervangingsinvesteringen. Uitstel van investeringen betekent, voomamelijk vanwege 
afschrijvingen, een veriaging van de kapitaallasten. Het betekent ook het 
"met actualiseren" van de voorzieningen met kans op achterstallig onderhoud op termijn; 

2. niet aanvullen van de gewenste reserve 'Onvoorzien'. Juist met oog op het creeren van 
ruimte voor het kunnen opvangen van tegenvallers is deze post vorig jaar afgesproken. Het 
niet verder aanvuilen betekent dat er bij eventuele tegenvallers een beroep op de 
deelnemers moet worden gedaan, via bestuursvergaderingen en een verzoek aan de raden 
van de deelnemers; 

3. het vervroegd ramen van enkele wel serieus te verwachten maar nog niet gecontracteerde 
pachtinkomsten. Juist ook om hier tegenvallers te voorkomen is voorheen afgesproken 
inkomsten alleen dan op te nemen als er een contract onder ligt; 

4. niet-invullen van de ontstane vacature. Dit betreft een vacature toezicht van 0,2 fte.; het niet 
invullen daarvan betekent een vermindering van gastheerschap en informatie naar het 
publiek en een vermindering van (fysieke en sociale) veiligheid op de terreinen; 

Voor de langere termijn zijn de navolgende (struciurele) oplossingen mogelijk: 
5. Bij de herontwikkeling van het Oortjespad en Strijkviertel kunnen door introductie van nieuwe 

marktpartijen verdere verbeteringen worden bereikt bij een dalend kostenniveau; (structurele 
afname lasten, verhoging structurele baten); 

6. In Ruigenhoek kunnen de nieuwe beheerslasten grotendeels worden gedekt door inkomsten 
uit de markt; (Structurele verhoging baten, minimaai ter neutralisatie van nieuwe 
beheerslasten); 

7. de terreinen 't Waal en de Nedereindse plas kunnen tegen een laag kostenniveau in beheer 
worden genomen, wanneer op creatieve wijze marktinitiatieven worden toegelaten. 
(Structurele verhoging baten, minimaai ter neutralisatie van nieuwe beheerslasten). 

Deze mogelijkheden dragen bij aan een betere financiele positie en ruimte voor nieuwe 
recreatievoorzieningen zonder dat een grater beroep op deelnemersbijdrage nodig is. Initiatieven 
van het recreatieschap moeten daarbij niet vrijblijvend worden benaderd, maar als een wijze 
waarop de gezamenlijke gemeenten hun publieke taak op nieuwe wijzen bekostigen. 
Op die manier is het mogelijk minder zwaar op publieke middelen te leunen, en de 
recreatievoorzieningen tegen een 5% lager nivo van deelnemersbijdragen aan te blijven bieden. 

Bij de in onderdeei 2.1 Productenbegrotinq 2011 opgenomen productbeschrijvingen is 
concreet aangegeven wat men in 2011 van het recreatieschap mag verwachten. 

Voor alle nieuwe exploitaties geldt dat ze alleen in beheer en onderhoud worden genomen, als 
op enigerlei wijze dekking van de extra lasten is gegarandeerd. 

Het programma van het recreatieschap bestaat zowel uit beleidsontwikkeling, 
als uit beheer en exploitatie. 

Beleidsontwikkeling 
Ontwikkeling en aanleg van nieuwe dagrecreatieve voorzieningen langs de 
stadsranden en een samenhangend netwerk van recreatieve verbindingen in het 
buitengebied. 

Beheer, onderhoud en exploitatie van de thans aanwezige en in de toekomst 
nog te realiseren regionale voorzieningen voor openluchtrecreatie, incl. toezicht 
en publieksbegeleiding. 



c. Wat mag het kosten ? 
Onderstaand de cijfermatige vertaling van de bovenstaande uitgangspunten voor de periode 
2010-2014. 

1.2 Beschikbare dekkinasmiddelen 

Omschrilvinq 

Totaal program ma "A" 
Deelnemersbijdragen programme "A 
Afname 2011 5%,toename 2011-2014 1%"* 

Doorschuif BTW prog. "A" 

Totaal excl. aanpassingen 

Extra toename dekkinasmiddelen 
Toegekende extra bijdrage gemeente 
Utrecht * 

Totaal beschikbare dekkingsmiddelen 

Exploitatielasten "A" 
Resultaat na bestemming excl. doorschuif 
BTW 
Doorschuif BTW prog. "A" 

Totaal exploitatielasten "A" 

Overschot dekkingsmidd. "A" 
Door het nemen van structured maatregelen 
op te lossen tekort aan dekkingsmiddelen 2012 
2014 

Geraamde 
lasten 
2010 

2.412.500 
357.900 

2.770.400 

201.000 

2.971.400 

2.524.200 
357.900 

2.882.100 

89.300 

Geraamde 
lasten 
2011 

2.291.900 
345.100 

2.637.000 

150.000 

2.787.000 

2.381.600 
345.100 

2.726.700 

60.300 

Geraamde 
lasten 
2012 

2.314.800 
350.600 

2.665.400 

200.000 

2.865.400 

2.666.300 
350.600 

3.016.900 

-

151.500 

Geraamde 
lasten 
2013 

2.337.900 
354.100 

2.692.000 

202.000 

2.894.000 

2.692.900 
354.100 

3.047.000 

-

153.000 

Geraamde 
lasten 
2014 

2.361.300 
357.600 

2.718.900 

204.000 

2.922.900 

2.718.400 
357:600 

3.076.000 

-

153.100 

provincie Utrecht. 
* Bij de septembercirculaire van het CPB wordt het definitieve stijgingspercentage van de bijdrage 

voor het begrotingsjaar 2011 en verder bepaald. 

1.3 Deelnemersbijdragen. 
Zoals ook al in de inleiding beschreven werkt het schap m.i.v. de nieuwe budgetperiode met een 
vaste bijdrage per inwoner voor alle deelnemers, behalve voor de gemeente en de provincie 
Utrecht. Deze laatste twee blijven betalen op basis van een vast percentage. 
De bijdrage per inwoner wordt bepaald aan de hand van het totale budget dat t.l.v. de 
deelnemers komt, na aftrek van de bijdragen van de twee eerder genoemde deelnemers. 
De resterende bijdrage wordt gedeeld door het totaal inwoners per 1-1-2010. De uitkomst is het 
basisbedrag per inwoner voor de hele budgetperiode 2010-2013. Dit basisbedrag wordt in 
principe alleen aangepast met het verwachte indexcijfer voor enig jaar. 

Het verzoek om 5% te besparen op de deelnemersbijdragen resulteert in een verlaging van het 
basisbedrag per inwoner. 
Bij het opmaken van deze begroting zijn de voorlopige inwoneraantallen per 1-1-2010 en per 
gemeente gehanteerd zoals ze op 24 maart 2010 op de site van het CBS zijn gevonden. 
Op basis van deze gegevens bedraagt de bijdrage per inwoner voor 2010 € 3.43 lafgerond). 
Na aftrek van de 5% besparing op de deelnemersbijdragen wordt de bijdrage per inwoner voor 
2011 € 3,25 (afqerond). 
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2.1 PRODUCTENBEGROTING 2011 



2.1 Productbegroting 2011 
In deze begroting zijn de deelnemersbijdragen verlaagd met 5%. 

De verlagjng van de deelnemersbijdragen 2011 is niet gerealiseerd door structureie, maar meer 
door incidentele besparingen, de geraamde extra baten zijn wel structureel. Deze extra baten 
kunnen in 2011 eenmalig worden ingezet ter verlaging van de bijdragen, maar zijn eigenlijk 
bestemd ter dekking van de , m.i.v. 2012, uit het "Pluspian" Ruigenhoek volgende extra 
beheerslasten. 

De besparingen zijn gerealiseerd door uitstel van met name (vervangings)investeringen, totaal 
zo'n € 800.000. Uitstel van investeringen leidt tot verlaging van de kapitaallasten. 
Door de uitstel van vervangingsinvesteringen gaat het niveau van de terreinen achtemit en 
creeren we achterstallig onderhoud. Nadrukkelijk is beoordeeld of voornoemd uitstel tot 
gevaarlijke situaties voor de recreant leidt, indien dat het geval is, wordt de 
vervangingsinvestering wel uitgevoerd. 
Ook indien, op enig moment, blijkt dat eventueel doorgeschoven vervangingsinvesteringen op 
enig moment tot onacceptabele risico's leiden zal tot vervangingsinvesteringen moeten worden 
overgegaan. 

Ook de post "Onvoorzien" is in ieder geval in 2011 niet begroot. 

Bij de ontwikkeling van de terreinen wordt zoveel mogelijk uitgegaan van duurzaam investeren en 
ondememen. 

3.01 Grutto, Reiger, Koekoek 

a. Wat willen we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 

Deze terreinen in het veenweidegebied worden op de gebruikelijke wijze beheerd. 
Als zich initiatieven aandienen voor kleinschalige horeca in combinatie met b.v. een forelvisvijver 
op Grutto wordt dat in overleg met de gemeente uitgewerkt. 

3.02 Groenraven-Oost, landinrichtingsgebied 

a. Wat willen we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 
De investering in het in de landinrichting opgenomen fietspad langs de A27 wordt door het 
recreatieschap voor 50% gedragen. In 2011 is helaas geen ruimte beschikbaar voor deze 
cofinanciering door het schap. Met de gebiedscommissie zal worden gekeken wat dat betekent. 

Samen met de Landinrichtingscommissie wordt gewerkt aan inrichting van het zogenaamde Park 
Heemstede, net ten noorden van kasteel Heemstede. Uitgangspunt voor het recreatieschap is 
dat uitvoering hiervan voor het schap kostenneutraal moet zijn: de investering, die wordt geraamd 
op € 500.000, moet voor 100% gefinancierd worden uit externe budgetten, ook de exploitatie 
moet kostenneutraal zijn. In 2011 zal op basis van deze uitgangspunten aan de inrichting van het 
gebied gewerkt worden en gezocht worden naar een geschikte (deels private) exploitatievorm. 

De recreatiepiassen Laagraven worden in 2011 volledig door een externe partij beheerd, 
onderhouden en geexploiteerd. Het recreatieschap denkt op afstand mee en ontvangt een 
erfpachtcanon. 



3.03 De Leijen 

a. Wat willen we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 
De voor 2010 bedachte opknapbeurt voor de Leijen is vanuit financiele overwegingen uitgesteld 
en wordt doorgeschoven naar2012. 
Er komt dus vooralsnog geen nieuwe speeivoorziening en geen opgeknapt toiletgebouw en 
terras. Mogeiijk is er vanaf 2012 weer ruimte om deze gewenste investering op te pakken. 
Los van de investering wordt het terrein op de gebruikelijke wijze beheerd. Vanwege de sociale 
problematiek wordt op de Leijen relatief intensief toezicht gehouden. 

3.04 Maarsseveense Plassen 

a. Wat willen we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 
Reeds een aantaj jaren lopen er, in het kader van verbreding van het recreatieaanbod en 
verlenging van het recreatieseizoen, rond de Maarsseveense plassen een aantal projecten. 
Daarvoor is in de afgelopen jaren geld opzij gezet {innovatie Maarsseveense plassen), en wordt 
waar mogeiijk subsidie aangevraagd. Ook zijn contacten gelegd met private investeerders. 

Aan de noordzijde is in 2011 een fraai wellness-complex operationeel. Deze investering is geheel 
door particulieren gedragen, en brengt naast een vernieuwing en opwaardering van het terrein 
ook inkomsten uit erfpacht. Naast dit complex is ook de kanovereniging gehuisvest. 
De windsurfvereniging is verhuisd naar een andere locatie op het terrein; op de landtong 
functioneert in 2011 een nieuw onderkomen. Met de commerciele duikschool zijn separate 
afspraken gemaakt over eventuele herontwikkeling op termijn. 

Met de komst van de sauna is ook het entreeplein opgeknapt. In 2011 zullen de laatste 
werkzaamheden plaatsvinden: het weer verwijderen van de dam en het terugplaatsen van de 
(opgeknapte) brug. De investeringen rond het entreeplein worden vanwege het publieke karakter 
door het schap gedragen. Voor het plein is AVP-subsidie verkregen. 

De bouw van het bedachte pannenkoekenrestaurant naast de hoofdingang is in 2010 van start 
gegaan. De eerste paar jaar verhuurt de ondememer een deel van het nieuwe gebouw aan 
kinderopvang en biedt hij in het andere deel eenvoudige horeca zowel voor het strandbad als 
voor het buitengebied. 
Na een paar jaar zal het gehele gebouw voor horeca worden gebruikt. 

De toekomst van de Stichting Duikcentrum Maarsseveense Plassen (SDMP) is in 2010 onzeker 
geworden. Voor 2009 en 2010 heeft het recreatieschap, net als andere schuldeisers, uitstel van 
betaling verleend. Inzet van S.D.M.P. is om in 2011 financieel gezond te zijn zodat de 
canonbetaling alsnog kan worden nagekomen. Het schap denkt mee met S.D.M.P. in 
mogelijkheden voor verbeteren van de exploitatie. 

Het uit voorgaande jaren beschikbare budget voor innovatie van de zuidkant van de 
Maarsseveense Plassen bedraagt€ 130.000. In afstemming met de planning van het restaurant 
zal het entreeplein worden heringericht. 

De investering voor de opknapbeurt van het speeleiland is geraamd op € 400.000. 
Omdat het recreatieschap niet over de middelen hiervoor beschikt, is subsidie aangevraagd. 
Als in 2010 duidelijkheid komt over de toekenning van AVP- en BRU-subsidie, is de investering 
grotendeels gedekt en kan met het opknappen en opwaarderen van het speeleiland begonnen 
worden. In de begroting 2011 is als eigen bijdrage € 50.000 opgenomen, daarmee is het budget 
geheel gedekt. 



Inkomsten: entreeheffing 
Met ingang van 2010 is het bezoekersaantal voor het strandbad geraamd op 80.000 per jaar en 
daarmee de inkomsten uit het strandbad op ca € 260.000. 

Inkomsten: evenementen 
Binnen het evenementenbeleid van de gemeente Maarssen wordt op het terrein een paar keer 
per jaar een activiteit gehouden. Naast onder andere het circus, de kermis en 
de Harley-Davidson-dagen betreft dit het festival Rock-it. Gezameniijk leveren dergelijke 
activiteiten een bedrag van ca € 42.000 op. Het aantal evenementen past ruim binnen de met de 
gemeente afgesproken 12-dagenregeling. 

Rondom de kleine plas is het vanaf 2009 toegestaan om met honden los te wandelen. 
Het uit te voeren onderhoud houdt daar rekening mee. 

3.05 Nedereindse Plas/ Rijnenburg 

a. Wat willen we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 
In 2010 is de aannemer van de sanering van de plas gestart met een nieuwe techniek van 
sanering. Deze nieuwe techniek wordt eerst toegepast op de noordoever van de westelijke plas. 
Als de techniek aanslaat wordt daarna de oostoever van de oostelijke plas aangepakt. 
Dat betekent dat de recreatiemogefijkheden rond de plas in alle gevallen nog geruime tijd wordt 
beperkt. 
De sanering leidt niet alleen tot afsluiting van delen, maar ook tot schade aan het terrein; 
de gemeente Utrecht stelt zich garant voor het herstel. Sommige delen bieden door zwaar 
beschadigde paden en opslag van enorme hoeveelheden grond een desolate aanblik. 
De skipiste heeft een vierde baan aangelegd. Bij de wieler- en skeeierbaan staat sinds 2010 een 
ciubgebouw. De inkomsten daarvan zijn al vanaf het begin verwerkt in de huidige afdracht van de 
erfpachter. 

In 2009 is een start gemaakt met een toekomstvisie voor de Nedereindse plas. Ook voor de 
toekomst wordt gemikt op sportieve en actieve recreatievormen. De visie wordt in nauwe 
afstemming met gebiedspartners uitgewerkt, zodat we na afloop van de sanering klaar staan om 
de nieuwe inrichting vorm te geven. Er wordt aansluiting gezocht bij ontwikkelingen in Rijnenburg 
en in het RodS-gebied Usselwetering en bij de inrichting van het gebied Hollandse Ussel. 

3.06Noorderpark 

a. Wat willen we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 
Binnen het landinrichtingsgebied Noorderpark zijn de laatste jaren veel fiets-, ruiter- en 
wandelvoorzieningen gerealiseerd en een groot recreatiegebied. In 2011 komt daar hetfietspad 
Groene Kade bij. 

In 2010 en 2011 worden in Ruigenhoek met door de gemeenten Utrecht en De Bilt verkregen 
subsidiegelden extra recreatievoorzieningen toegevoegd, waardoor het gebied nog 
aantrekkelijker wordt; het zo geheten Plusplan. Er komt een oefengolfbaan, een water-wandel-
park, meer zit- en speelelementen, een toiletgebouw, een skeeierbaan en een halfpipe. 
De investeringen worden gedekt door subsidies van BRU en het Groene Hart. 

Vanaf oplevering in 2009 heeft het recreatieschap de nieuwe basisvoorzieningen in beheer 
genomen. Het beheer van de basisvoorzieningen is in uw begroting gedekt. 
De extra voorzieningen van het Plusplan leiden tot fors hogere beheerslasten, die gedekt moeten 
worden uit de extra inkomsten uit het gebied. Een oefengolfbaan zal op zijn vroegst vanaf 
ongeveer 2011 erfpacht/huur afdragen. In 2010 zijn gesprekken met een ondernemer gestart om 
te komen tot aanleg en exploitatie van de oefengolfbaan. 



Ook lopen gesprekken voor exploitatie van een forelvisvijver. Beide elementen moeten de 
inkomsten opbrengen om daaruit het beheer van de 'plus-voorzieningen' te kunnen dekken. 
Als er geen evenwicht is tussen inkomsten uit het gebied en beheerslasten, kan uw 
recreatieschap de extra voorzieningen nret in beheer nemen, Er is in de begroting geen ruimte 
voor beheer zonder de inkomsten uit exploitaties. 

3.07Oortjespad 

a. Wat willen we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 
In 2010 is een lijn opgesteld voor de toekomst van het terrein Oortjespad. In 2011 gaat de 
beheerder met pensioen; dat is een natuuriijk moment voor herbezinning. Ook al is het plan nog 
niet helemaal uitgekristalliseerd, het lijkt erop dat de kinderboerderij en het scholenproject als 
waardevolle elementen behouden blijven, aangevuld met nieuwe voorzieningen voor extra 
doelgroepen en extra activiteiten. Voor een deei van de extra activiteiten wordt een ondernemer 
aangezocht. De relatie met de buurman/erfpachter Kamerijck is daarbij zowel pragmatisch als 
contractueel van belang. 
In samenspel met deze opknapbeurt en mogelijk herinrichting worden gewenste verbeteringen 
rond sanitair en dierenverblijven meegenomen. De begroting 2011 biedt geen ruimte voor eigen 
investeringen in deze wensen; gezocht zal worden naar externe bijdragen. 
Doel van de opknapbeurt van Oortjespad is een nieuwe, eigentijdse recreatieve invulling dat een 
minder zwaar beroep op publieke middelen doet. 

3.08Strijkviertel 

a. Wat wilien we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 
In 2011 wordt het fietspad langs de noordoever verlegd vanwege de aanleg van de HOV-baan. 
Dat gebeurt op kosten van de gemeente Utrecht. Om de sportvelden ook 's avonds prettig 
bereikbaar te maken overweegt de gemeente Utrecht ook om het fietspad te verlichten. 
Ook worden met de gemeente afspraken vastgelegd over het gebruik van het strand en de 
nieuwe toegangsbrug en het parkeerterrein ten westen van de plas. 

In 2011 wordt een traject gestart voor herinrichting en aanvulling van de recreatieplas met nieuwe 
recreatieve voorzieningen waaronder horeca. 
Het terrein wordt jaarlijks gebruikt voor een aantal activiteiten. 
Het monitoren van de waterkwaliteit blijft vast aandachtspunt bij de bevoegde instances. 

3.09Terreinen langs de Lek 

a. Wat willen we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 
Heulsewaard en Salmsteke functioneren naar tevredenheid. Erzijn geen grote plannen. 
Op beide terreinen kunnen kleinschalige activiteiten gehouden worden, met beperkte inkomsten. 
Op Salmsteke wordt de bestrating en de trailerhelling verbeterd. 
Op het nieuwe terrein 't Waal wordt vanaf 2009 ontzand, dat levert substantive inkomsten op, 
voor de eerste keer in 2009 en dan weer in 2011. In 2011 wordt het eerste deel van het terrein 
opgeleverd volgens een overeengeltomen inrichtingsplan, zonder dat daaraan voor het 
recreatieschap kosten zijn verbonden. 

Het samenspel van terreinen langs de Lekdijk vraagt om een nieuwe recreatieve invulling: de 
terreinen in de uiterwaarden, de boomgaard langs de Lekdijk, het bos. Inzet is om de recreatieve 
waarde te vergroten en verbreden, en dat te financieren met inkomsten uit de terreinen zelf. 
Afstemming over de invulling met de gemeente, de Waterlinie en anderen heeft geleid tot 
kansrijke idee§n. De huidige terreinen 't Waal oost en 't Waal west worden de komende jaren 
geactualiseerd. Streven is een nieuwe fietsverbinding buitendijks, om de terreinen onderling 
veiliger te verbinden en een nieuwe recreatieve schakel te bieden. 

Op't Waal west wordt af en toe een activiteit gehouden, met beperkte inkomsten. 

10 



3.10Terreinen van derden 

a. Wat willen we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 
Het recreatieterrein Middelwaard in Vianen wordt door het recreatieschap beheerd op kosten van 
de provincie Utrecht. Voor het fort Maarsseveen geldt hetzelfde; het recreatieschap beheert in 
opdracht en op kosten van de provincie Utrecht. 
In 2009 en 2010 heeft het recreatieschap in opdracht van en voor kosten van de gemeente 
Utrecht de strandzone Haarrijnse plas beheerd. Dat betrof zwemtoezicht, toezicht op openbare 
orde en veiligheid en beheer en schoonmaak van het terrein. In 2011 wordt de samenwerking 
voortgezet. Uitgangspunt blijft dat beheer en toezicht voliedig door de gemeente vergoed wordt. 
In 2011 zal ook de plas Cattenbroek bij de gemeente Woerden worden opengesteld voor 
recreatie. Indien de gemeente aan het recreatieschap beheer en toezicht vraagt, zal dat ook op 
offertebasis plaatsvinden. 

3.11 Fiets- en wandelpaden, ruiterroutes 

a. Wat willen we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 
Verspreid over het schapsgebied liggen vele fiets- en wandelpaden die bij het recreatieschap in 
beheer zijn. Dat geldt ook voor een aantal recreatieve routes voor wandelen, fietsen en 
paardrijden. Er is geen investeringsruimte voor nieuwe paden en routes. Wei wordt met AVP-geld 
het Hollandse Usselpad gerealiseerd, dat pad komt na aanieg bij het recreatieschap in beheer, 
De eerste paar jaar van het beheer en toezicht zijn gesubsidieerd. 

Sinds 2008 is in het gebied van de vier recreatieschappen die samenwerken in Recreatie Midden 
Nederland een wandelroutecoordinator actief. Daarnaast beheert Recreatie Midden-Nederland 
op verzoek van de provincie het in 2008 geopende fietsknooppuntensysteem. 

In 2011 wordt de brug over de Grecht aangelegd. De investering wordt gedekt uit AVP- en 
andere subsidies. Uw recreatieschap heeft aangegeven het beheer van de brug voor 50% te 
willen dragen, met een maximum van € 7.500 per jaar. De andere helft moet door Zuid-Hollandse 
partijen gedragen worden. 

3.12 0rganisatie 

a. Wat willen we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 
Het recreatieschap maakt gebruik van de diensten van Recreatie Midden Nederland. 
De organisatie richt zich op ondersteuning van het bestuur en voorbereiden en uitvoeren van 
bestuursbesluiten. Daarnaast wordt zwaar ingezet op het uitvoeren van beheer en onderhoud en 
het houden van professioneel (BOA-) toezicht in de recreatiegebieden. Veel aandacht gaat uit 
naar een goede relatie met de deelnemers, zowel op ambtelijk als bestuurlijk niveau. 
In aanvulling daarop wordt een goede verstandhouding met de AVP-gebieden en 
gebiedscommissies opgebouwd. 

Streven is om in alie AVP-commissies vertegenwoordigd te zijn. 

De organisatie is meer en meer erop gefocust om (nieuwe) ontwikkelingen op de terreinen door 
marktpartijen te laten verrichten. Met het behandelen van de inmiddels vele aanvragen voor 
grotere en kleinere evenementen is een speciale medewerker belast. De afdeling communicatie 
zorgt ervoor dat het beginsel 'be good and tell it 'ook in de praktijk handen en voeten krijgt. 
Communicatietrajecten zijn opgezet om de bestuurders en de gemeenten enerzijds, maar voorai 
ook de gebruikers anderzijds op de hoogte te houden van de producten van het recreatieschap. 
Zie de website: www.recreatiemiddennederiand.nl. 
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3.13 Utrecht-West, landinrichtingsgebieden (Hollandse Usse!, Wielrevelt, 
Hamlaanterrein) 

a. Wat willen we bereiken ? en b. Wat gaan we daarvoor doen ? 
Het recreatieschap zal, conform de bij de oprichting meegegeven doelstelling, een aantal nieuwe 
recreatieterreinen en (fiets-)verbindingen rond Haarzuilens in beheer nemen, en een aantal 
fietsverbindingen en nieuwe recreatiegebieden rond de Hollandse Ussel. In 2008 is bestuurlijke 
overeenstemming bereikt waardoor er grotendeels dekking voor de toename in beheersiasten is 
gevonden. Het resterende deel zal uit verhuur, erfpacht en/of deelnemersbijdrage moeten komen, 
hier is momenteel echter nog geen zicht op. 

Nabij Haarzuilens worden nieuwe recreatievelden (Wielrevelt en Hamlaanterrein) ingericht voor 
dagrecreatie. De geraamde, voor 100% gesubsidieerde, investering bedraagt € 2.000.000. 
Beheer komt deels bij het recreatieschap en deels bij Natuurmonumenten. 
In 2010 wordt het eerste deel van Wielrevelt opgeleverd. Mogelijk is er ruirnte voor beperkte 
inkomsten, uit een kleine pleisterplaats en kleinschalige activiteiten. 
De inrichting van Wielrevelt en het Hamlaanterrein zal bij oplevering sober zijn. 
Ambitie is om een uitgebreidere speelvoorziening op Wielrevelt te realiseren, hiertoe is een 
investering geraamd van € 60.000. Voor deze investering wordt 50% subsidie aangevraagd. 
De dekking van de eigen bijdrage (50%) is in de begroting 2010 opgenomen. 

De nieuwe terreinen en verbindingen in het plangebied Hollandse Ussel zullen goed moeten 
aansluiten op (de herinrichting van) de Nedereindse plas. Geraamde, voor 100% gesubsidieerde, 
investering in paden en terrein Hollandse Ussel bedraagt € 1.100.000. De fietspaden en 
parkeerplaats (routepunt) worden door uw recreatieschap in beheer genomen. Staatsbosbeheer 
zal de terreinen gaan beheren. 
Binnen de planuitwerking Hollandse Ussel zal realisatie van het routepunt Marnemoende 
meegenomen worden. Investering € 150.000, geraamde subsidie 75%. 

3.14 Nieuwe deelnemers 

a. Wat willen we bereiken? En b. Wat gaan we daarvoor doen? 

Vanaf 2008 nemen coilegeleden van de gemeenten Montfoort en Oudewater deel aan de 
vergaderingen van de bestuursorganen van het recreatieschap. De indruk bestaat dat hierdoor 
het inzicht is vergroot in de bijdrage die het schap levert aan de spreiding van de recreatiedruk en 
de bekostiging daarvan binnen de regie Dat de stedelijke ontwikkeling langzaam toegroeit naar 
het landelijk gebied en dat uitbreiding van de recreatieve opvang noodzakelijk is, juist in het 
landelijk gebied is een vaststelling die alle gemeenten in de provincie tot de overtuiging moet 
leiden dat deelname aan het schap niet alleen een kostenpost is, maar ook een verantwoorde 
investering in het gemeentelijk belang. 
Het recreatieschap biedt gemeenten de mogelijkheid om te participeren in de ontwikkeling van 
het regionale recreatiebeleid en re profiteren van de specifieke kennis die binnen het apparaat 
van de schappen bestaat. 
In de komende periode zal het contact met de gemeenten Montfoort en Ouderwater verder 
worden aangehaald hetgeen ertoe moet leiden dat beide toetreden tot de gemeenschappelijke 
regeling. 
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2.2 PARAGRAFEN 



2.2 Paraqrafen 2011 
Een van de doelstellingen van het B.B.V. is net vergroten van het inzicht in de financiele 
positie. Hierdoor is een zevental paragrafen verplicht voorgeschreven namelijk lokale 
heffingen, weerstandsvermogen, onderhoud kapitaaigoederen, financiering, bedrijfsvoering, 
verbonden partijen en grondbeleid. Overeenkomst tussen deze paragrafen is aan de ene kant dat 
ze dwarsdoorsneden van de begroting of jaarrekening geven en aan de andere kant dat het 
onderwerpen zijn waaraan poiitieke of financiele risico's verbonden zijn. In het kader van de 
informatievoorziening is een paragraaf investeringen toegevoegd. In deze begroting zijn al deze 
paragrafen opgenomen. Deze paragrafen zijn een dynamisch onderdeel van de begroting en 
jaarstukken en zullen ook de komende jaren, waar mogelijk verder worden ontwikkeld. 

Algemeen 
In een brief van 29 gemeenten in de provincie Utrecht aan de gemeenschappelijke regelingen wordt 
aangegeven, datze hun bijdragen aan gemeenschappelijke regelingen met ingang van 2011 met 
5% willen verminderen t.o.v. de bijdrage 2010, Om voor 2011 tot gevraagde afname van de 
deelnemersbijdrage te kunnen komen zijn een aantal incidentele maatregelen genomen, zo is een 
deel van de voorgenomen (vervangings)investeringen 2009, 2010 en 2011 doorgeschoven naar 
het jaar 2012 en daarna. Tevens zijn de baten verhoogd met € 25.000, is de post "Onvoorzien" 
geschrapt, (verlaging lasten € 25.000) en is een vacature van 0,2 bij de formatie toezicht, afname 
lasten € 10.000, in ieder geval tijdelijk niet ingevuld. 

2.2.1.Investeringen 2011 
Onderstaand de (vervangings)investeringen 2010 en 2011 die wel zullen worden uitgevoerd. 
Met name de investeringen in het werkgebied, die door de landinrichting worden gerealiseerd en 
voor het belangrijkste deel worden gesubsidieerd gaan gewoon door. 

Omschriivinq 

MA Immateriele vaste activa 
a. Nedereindse Plas:onderzoek herinrichting 

IWA Grond-, weq- en waterbouwkundiqe werker 
b. Haarzuilens: LIC Utrecht West module 2 
c. Hollandse Ussel: LIC Utrecht West module 3 
d. Noorderpark; Aanieg VINAC-voorzieningen 
e. Noorderpark-Ruigenhoek "Plusplan" 
f. Heemstede Noord: Inrichting terrein 

g. Maarsseveense Pfassen: Waterspeeleiland 
h. 't Waal: Routepunt 
i. Marnemoende: Routepunt 
j . Wielrevelt: Speelvoorziening Haarzuilens 

Subtotaal 

EC Grond-, weq- en waterbouwkundiqe werker 
k. Standbad MVP: Herinrichting entree noord zijde 

EC Machines, apparaten. installaties 
m. Hogedrukreiniger 
n. Vervangen bedrijfswagen Oortjespad 

Totalen 

Termiin 

5 

25* 
25* 
25* 
10* 
25* 
10 
10 
10 
10 

1 

25 

6 
6 

Investerinq 
2010 

€ 25.000 

overboeking 
overboeking 
€ 800.000 
€ 
overboeking 
€ 
€ 150.000 
€ 150.000 
€ 60.000 

€ 1.160.000 

€ 700.000 

€ 2.000 
€ 

€ 1.887.000 

Investerinq 
2011 

€ 

€ 

€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 

€ 

€ 

€ 
€ 

€ 

-

2,000.000 
1.100.000 

-
1.200.000 

500.000 
400.000 

-
-

5.200.000 

-
5.000 

5.205.000 

Subsidie 
perc. 

0 

100% 
100% 
100% 
100% 
100% 
100% 
100% 
75% 
50% 

43% 

0% 
0% 

Subsidies 

€ 

€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 

€ 

€ 

€ 
€ 

€ 

-

2.000.000 
1.100.000 

800.000 
1.200.000 

500.000 
400.000 
150.000 
112.500 
30.000 

6.292.500 

300.000 

-
-

6,592.500 
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Toelichtinq investeringen. 
Van de (vervangings)investeringen geraamd voorafgaand aan het jaar 2010 is totaal € 750.000 
doorgeschoven naar 2012, van de geraamde investeringen 2010 is € 105.000 doorgeschoven naar 
2012. Van de investeringen 2010 is in totaal € 3.600.000 overgeboekt naar 2011. 

Ad. b. t/m f. 
Deze investeringen worden uitgevoerd door de iandinrichting (b.,c.,d. en f.) en de gemeente Utrecht 
(e). Deze investeringen worden voor 100% gefinancierd door derden. De daadwerkelijke 
geldstroom zaf niet via het schap iopen. Reden om de bedragen toch in de schapsbegroting te 
verantwoorden (investering per saido € 0) , is om de omvang van het in eigendom, beheer en 
onderhoud te nemen gebied zichtbaar te kunnen maken. 

Zie voor een verdere toelichting op bovenstaande investeringen de toelichting bij de afzonderlijke 
producten uit 2.1. Productenbegroting. 

2.2.2. Paragraaf weerstandsvermogen 2011 

Inleidinq 
Bij het weerstandsvermogen gaat het om de mate waarin het recreatieschap Stichtse Groenlanden 
in staat is middelen vrij te maken om substantiele tegenvailers op te vangen, zonderdat dit betekent 
dat het beleid (afspraken omtrent de deelnemersbijdragen) veranderd moet worden. 

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen weerstandscapaciteit {zijnde de middelen 
waarover het schap kan beschikken om niet begrote kosten te dekken) en de risico's waarvoor 
geen voorzieningen zijn getroffen of verzekeringen zijn afgesloten. 
Het weerstandsvermogen is van belang voor het bepalen van de gezondheid van de financiele 
positie van het schap voor het begrotingsjaar, maar ook voor de meerjarenraming. 

Een precies sluitende begroting zonder weerstandsvermogen betekent dat iedere 
tegenvaller een probleem gaat opleveren. In dat geval staat de uitvoering van het 
programma en daarmee het beleid van het recreatieschap Stichtse Groenlanden onder druk. 

Risico's zijn het gevaar voor schade of veriies afs gevolg van interne en externe omstandigheden. 
Hierbij wordt gedacht aan bodemverontreiniging, slechte weersomstandigheden tijdens het 
seizoen, claims, vandalisme, rente en dergelijke. 

Zoais ook al bij 2.2.1.staat vermeld, is van de 29 gemeenten in de provincie Utrecht een brief ontvangen 
waarin zij aangeven dat ze met ingang van 2011 5% willen bezuinigen op nun bijdragen 2010 aan het 
recreatieschap. 
Met ingang van 2010 wordt, behalve voorde gemeente en de provincie Utrecht, gewerkt met een vast 
bedrag per inwoner, voor 2011 wordt deze bijdrage per inwoner met 5% verlaagd. 
De bijdragen van de provincie en de gemeente Utrecht zijn bepaald op basis van een vast percentage, 
op deze bijdragen wordt eveneens 5% in mindering gebracht. Deze verlaging geldt overigens niet voor 
de extra bijdrage van de gemeente Utrecht in het kader van de ontwikkelingen aan de westkant van de 
stad: Haarzuilens en Hollandse Ussel. Laatstgenoemde bijdrage bereikt in 2012 zijn volledige omvang 
van € 200.000 (nog te indexeren). 

Het jaar 2011 is het tweede jaar van de tweede budgetfinancieringperiode van vier jaar. 
Voorafgaande aan deze periode zijn met de deelnemers nieuwe uitgangspunten bepaald. 
Zo zijn de geraamde bezoekersaantallen Maarsseveense plassen naar beneden bijgesteld, is er een 
post "Onvoorzien" ingevoerd en is er een nieuw financieel mechanisme ontwikkeld m.b.t. de 
deelnemersbijdragen. 

Bij de bepaling van deze nieuwe uitgangspunten was de taakstellende besparing op de jaarlijkse 
bijdrage niet bekend en dus ook niet meegenomen. 
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In principe is voor deze budgetperiode een jaariijkse toename van de deelnemersbijdragen met 3% 
afgesproken, met dien verstande dat indien de septembercirculaire van het C.P.B. meer dan een procent 
afwijkt van dit niveau, het percentage uit de circulaire wordt gehanteerd en de deelnemersbijdrage voor 
het betreffende begrotingsjaar hierop wordt aangepast. 

Ook indien de afwijking, over meerdere jaren gerekend, groter is dan 1% (samengestelde loon- en 
prijsontwikkeling) zal de aanpassing van de deelnemersbijdragen naar de werkelijkheid plaatsvinden. 
Het in de begroting 2010 geraamde stijgingspercentage van 1% is door de verwachting van het CPB 
voor 2010 bevestigd. 

In de meerjarenraming 2012-2014 is vooralsnog uitgegaan van een toename van de dekkingsmiddelen 
meM%(i.p.v. 3%). 

Risicoparaqraaf 

A. Inkomsten strandbad Maarsseveense Plassen: Weersomstandigheden. 
In de jaren 2007 en 2008 zijn de geraamde aantallen bezoekers bij het recreatiecentrum 
Maarsseveense Plassen nlet gehaald. Dit heeft direct een nadelig effect op de exploitatie 
van het recreatieschap. Om In de toekomst dergelijke onderschrijdingen van de begroting 
zoveel mogelijk te voorkomen, is afgesproken om het aantal geraamde bezoekers met 
20.000 afte ramen van 100.000 naar 80.000. 

Indien er een vergelijkbare zomer komt als in 2007 of 2008, dan zal dat wederom gevolgen 
hebben voor de exploitatie van het schap. 

B. Natura 2000 en Maarsseveense plassen 
Recentelijk heeft het Ministerie van LNV onderzoek ge§ist naar de effecten van de onder de 
12-dagen regeling van de gemeente Maarssen vallende evenementen binnen het 
recreatiecentrum Maarsseveense plassen op het naastgelegen Natura 2000-gebied in de 
Tienhovense plassen. Als van zodanige effecten zou blijken, kan dit na vele jaren het einde 
van evenementen op het recreatiecentrum betekenen, wat weer in een structurele afname 
van de inkomsten van € 40.000 resulteert. 

C. Exploitatie Laagraven 
De plassen Laagraven zijn in exploitatie overgedragen aan een ondernemer. 
De erfpachtakte is nog niet gepasseerd. Naar aanleiding van een controle door de 
inspecteur van de omzetbelasting bij de ondernemer, zijn in het kader van de 
omzetbelasting vragen gerezen over de vorm en inhoud van het erfpachtcontract. 
Op basis van de huidige erfpachtconstructie kan het schap mogelijk een aanzienlijke 
naheffing van de fiscus verwachten. 
Om naheffing van omzetbelasting te voorkomen of in ieder geval zoveel mogelijk te 
beperken zullen nieuwe strategische afspraken moeten worden gemaakt met de 
ondernemer. In deze zaak hebben wij, ter ondersteuning, een fiscalist van ons 
accountantskantoor ingeschakeld. 

D. Noorderpark- Ruigenhoek 
De gemeente Utrecht richt in het gebied Ruigenhoek het "Plusplan" in. 
Het basisplan Ruigenhoek is reeds in beheer en onderhoud bij het schap. 
Na voltooiing van het "Plusplan"wordt aangenomen dat het beheer en onderhoud door het 
schap zal worden uitgevoerd. De lasten moeten worden gedekt uit de te genereren 
inkomsten uit het gebied. Het "Plusplan zal in 2011 gereed zijn, in eerste instantie zullen de 
beheer- en onderhoudslasten gering zijn. De in 2011 te genereren baten kunnen om die 
reden 4enmalig worden ingezet tb.v. de te realiseren besparing. Vanaf2012, als de beheer-
en onderhoudslasten toenemen, worden de structurele baten aangewend ter dekking van 
deze lasten. 
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E Onvoorzien- calamiteitenfonds 
De post onvoorzien, die metingang van de tweede budgetperiode Is ingevoerd, is als gevolg 
van noodzaak om op de deelnemersbijdragen 5% te besparen in ieder geval "voorlopig" 
komen te vervallen. Dit heeft tot gevolg dat eventuele calamiteiten weer direct van invloed 
zijn op de exploitatie van het schap. 

Weerstandscapaciteit 
De weerstandscapaciteit wordt opgebouwd uit: 
A. De budgettaire ruimte (post onvoorzien); 
B. de reserves; 
C. de voorzieningen. 

A .De budgettaire ruimte (post onvoorzien- Calamiteitenfonds) 
Tot en met 2009 heeft het schap geen post "Onvoorzien" opgenomen. De post onvoorzien is 
bedoeld om eventuele niet voorziene iasten in de loop van het jaar op te kunnen vangen. 
Bij het schap heeft nu iedere onvoorziene uitgave direct tot gevolg dat uitvoering van het beleid 
onder druk komt te staan. 
Een van de uitgangspunten bij de start van de 2e budgetfinancieringscyclus is dat er met ingang van 
2010 een calamiteitenfonds wordt opgebouwd. 
Afgesproken is dat een jaarlijks bedrag van € 25.000 als "Onvoorzien" in de begroting wordt 
opgevoerd t.b.v. calamiteiten. 
Indien het betreffende bedrag niet wordt aangewend wordt het toegevoegd aan de voorziening 
"Calamiteitenfonds". Dit tot een maximum van totaal € 100.000 verhoogd met de jaarlijkse 
prijsindex. Uitgaven t.l.v. deze post worden gedaan op basis van besluiten van het dageiijks 
bestuur. 

Bij de loektocht naar besparingsmogelijkheden van 5% op de deelnemersbijdragen is de post 
"Onvoorzien", in ieder geval voorlopig, komen te vervallen. lie ook de risicoparagraaf onder E. 

B. de reserves 
Reserves zijn te onderscheiden in algemene, bestemmings- en stille reserves. 

Algemene reserves 
Het schap heeft geen algemene reserves. 

Bestemminqsreserves 
De bestemmingsreserves zijn: 

Omschrijving 1-1-2011 31-12-2011 
1. Ruimte nieuw beleid 
2. Reserve natuurontwikkeling fp 
3. Reserve inrichting zeiiplas 't Waal 
4. Reserve herplant Nedereindse Plas 
5. Egalisatie reserve strandbad 
6. Subsidies 

Subsidie herinrichting Noordplein 
7. Maarsseveense plassen 
8. Reserve bijdrage Oortjespad 
9. Reserve inrichting Laagraven 

10. Reserve fietspad Nieuw Wulven 

Totaal 

€ 
€ 
€ 
€ 

€ 

€ 
€ 
€ 
€ 
€ 

448.800 
45.400 

283.900 
9.700 

P.M. 
3.110.800 

288.000 
29.600 

1.212.400 
104.700 

5.533.300 

€ 
€ 
€ 
€ 

€ 

€ 
€ 
€ 
€ 
€ 

509.100 
45.400 

800.700 
9.700 

P.M. 
7.860.400 

276.000 
30.600 

1.060.800 
98.900 

10.691.600 



Ad.1 
Het begrotingsjaar 2011 is het tweede jaar van de 2e budgetcyclus van vierjaar (2010-2013). 

De gemeente Utrecht heeft een extra bijdrage toegezegd van in totaal € 200.000 m.i.v. 2012 t.b.v. 
de ontwikkeling van recreatieve voorzieningen aan de westkant van de stad. In 2011 bedraagt deze 
bijdrage € 150.000. Aan kosten m.b.t. de recreatieve voorzieningen aan de westkant van de stad is 
in deze begroting een bedrag van € 93.000 opgenomen (regiobeheerder, regulier onderhoud en 
toezicht), dit betekent dat in 2011 een bedrag € 57.000 niet zal worden aangewend. 
Dit bedrag wordt in 2011 toegevoegd aan de reserve "Ruimte nieuw beieid". Het totale batig saldo 
van deze begroting bedraagt € 60.300, met inbegrip van de eerder genoemde € 57.000. 

Ad.2 
Betreft een reserve t.b.v. ontwikkeling van natuur langs fiets- en wandelpaden in het 
Noorderpark. Dit bedrag zal worden aangewend bij de nadere inrichting van dit gebied. 

Ad.3 
Ten behoeve van het recreatieve inrichtingsplan 't Waal is een contract gesloten met een 
ontzander. In dit contract is bepaald dat de ontzander het gebied volledig recreatief inricht. 
Tevens betaalt hij ter dekking van in het verleden door het schap gedane investeringen en in het 
kader van afkoop van een 20 jarige beheer- en onderhoudsverplichting in totaal ruim € 900.000. 
Bij aanvang van de ontzanding is ongeveer de helft van de afgesproken afkoopsom betaald, hierop 
zijn de geactiveerde bedragen in mindering gebracht. in 2011 wordt de tweede termijn van de 
afkoopsom, groot € 490.300 voldaan, het saldo wordt vermeerderd met de ontvangen rente over de 
totale afkoopsom en resulteert per ultimo 2011 in een bedrag ad. € 800.700. 

Ad.4 
Dit bedrag is ontvangen nadat op de Nedereindse Plas schade aan de beplantingen zijn aangericht. 
Van deze reserve vindt herplant bij de Nedereindse Plas plaats. 

Ad.5 
De egalisatiereserve m.b.t. de baten en lasten van het strandbad Maarsseveense Plassen is ingesteld om 
de onregelmatige inkomsten (weersomstandigheden) minder van invloed te doen zijn op het resultaat van 
een bepaald jaar, Eventuele meeropbrengst t.o.v. de raming in een gunstig jaar zal, onder aftrek van 
gemaakte extra uitgaven, op deze post worden verantwoord om bij lagere inkomsten dan geraamd in een 
ander dienstjaar als aanvulling te worden gebruikt. Op deze wijze wordt meer gelijkmatigheid verkregen in 
de resultaten na resultaatbestemming. Het maximum van het fonds is bepaald op € 113.500, daarbij is een 
negatief saldo niet toegestaan. Het egalisatiefonds heeft op dit moment geen saldo. 

Ad.6 
De hier verantwoorde subsidies zijn ontvangen als bijdrage van derden in door het schap en/of derden 
gerealiseerde en/of nog te realiseren investeringen. De subsidies zijn direct gekoppeld aan de 
investeringen. De reserve subsidies va!t evenredig vrij met de afschrijving op de activa en neutraliseert 
daarmee de afschrijvingslasten voor een deel. 

De hier verantwoorde subsidies bestaan voor een belangrijk deel uit bedragen waarvan de geldstroom niet 
via het schap loopt. De hier gehanteerde verantwoording wordt als zodanig toegepast om de omvang van 
de in beheer en onderhoud te nemen recreatieve voorzieningen zichtbaar te maken, 

Ad.7 
Aan het project "Herinrichting Noordplein Maarsseveense Plassen" wordt in 2010 door de provincie 
Utrecht, totaal € 300.000 bijgedragen. Deze bijdrage valt gelijktijdig vrij met de afschrijving op de 
investeringen. 

Ad.8 
Betreft de uit donaties van derden opgebouwde reserve t.b.v. financiering van nieuwe aansprekende 
objecten op de kinderboerderij Oortjespad. In de afgelopen jaren is mede uit deze gelden een uitkijktoren op 
het Oortjespad geplaatst en zijn ten laste van deze reserve speeltoestellen aangeschaft, 
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Ad.9 
De plas Laagraven is in 2009 voltooid en in gebruik genomen door een ondernemer. 
Deze ondernemer neemt de exploitatie van de plassen voor zijn rekening en draagt een jaarlijkse erfpacht 
af. Per saldo levert de exploitatie van de plassen Laagraven het recreatieschap geld op. De uit de 
investeringen voortvloeiende lasten, worden geneutraliseerd door de opgebouwde reserve, die is ontstaan 
uit de verkoop van zand- en de kiei van deze plas. Zie ook de risicoparagraaf (onder C). 

Ad. 10 
Door het bestuur is uit het opgebouwde bedrag voor nieuw beleid € 116.300 beschikbaar gesteld voor 
volledige ontsluiting van het fietspad Nieuw Wulven. Aan dit bedrag wordt jaarlijks € 5.800 onttrokken ter 
egalisatie van de afschrijvingslasten van het fietspad. 

De stille reserves 
Stille reserves zijn activa die tegen geen of een te lage waarde zijn gewaardeerd en direct verkoopbaar zijn. 
Op basis van het thans gevoerde beleid heeft het schap geen stille reserves. 

C. Voorzieninaen 
Enkele jaren geleden is gestart met de opbouw van de voorziening groot onderhoud. 
Hiertoe is een plan groot onderhoud opgesteld. Dit plan moet iedere vier jaar worden getoetst en 
aangepast. Inmiddels heeft een herijking van de lasten groot onderhoud plaatsgevonden. 
Deze nieuwe berekening maakt integraal deel uit van een beheersplan dat in 2010 zal worden 
voltooid. Dit plan moet vervolgens door het bestuur worden vastgesteld. Tot die tijd worden in de 
begroting de laatst vastgestelde cijfers gehanteerd. 
De dotatie groot onderhoud is voor 2011 bepaald op € 226.100. 

Conclusie: 
Het recreatieschap heeft nauweliiks budgettaire ruimte om eventuele extra lasten op re 
kunnen vangen (aan het calamiteitenfonds is vooralsnog atleen in 2010 € 25.000 gedoteerd, 
in 2011 gaat de dotatie ten onder in de besparing van 5%). 
Beperkte extra lasten kunnen eenmalig worden opgevangen, indien ze echter substantieler 
van aard zijn zal dit direct leiden tot beperking van de uitvoering van het beleid of tot het 
korten op be'fnvloedbare budgetten zoals beheer en onderhoud. 

2.2.3. Paraqraaf onderhoud kapitaalgoederen 2011 

Inleidinq 
Het BBV geeft aan, dat de paragraaf betreffende het onderhoud van kapitaalgoederen tenminste de 
kapitaalgoederen a. tot en met d. bevat, deze paragraaf is uitgebreid met e tot en met g; 

A. Wegen 
B. Gebouwen en riolering 
C. Water 
D. Groen 
E. Schoonhouden en vuilafvoer 
F. Terreininventaris 
G. Materieel en overige 

Beheer en onderhoud 
Het dageiijks bestuur van het recreatieschap Stichtse Groenlanden heeft enige jaren geleden een 
beheersplan opgesteld voor het gehele werkgebied van het schap. 
Dit beheersplan is door het algemeen bestuur vastgesteld. In 2008 is gestart met de actualisatie 
van het beheerplan, die begin 2010 wordt voltooid. Daarnaast wordt gewerkt aan een meer 
omvattend nieuw beheersysteem, vergelijkbaar aan die van andere OSO-deelnemers, met een 
koppeling aan GIS waarmee o.a. beleidskeuzes kunnen worden ondersteund. 

Het in het beheersplan opgenomen beleid t.a.v. beheer en onderhoud van de voorzieningen wordt 
hier verkort weergegeven 
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Het recreatieschap Stichtse Groenlanden heeft als taak te voorzien in de behoefte aan recreatie 
(basis-) voorzieningen zowel op het land ais op en aan het water (dagrecreatieterreinen, recreatie 
stranden, fiets- en wandelpaden en recreatieve routes) in het buitengebied. 

Een van de kenmerken van basisvoorzieningen is, dat zij over het algemeen gratis toegankelijk zijn. 
Basisvoorzieningen lenen zich over het algemeen niet of slechts in beperkte mate voor het 
verkrijgen van "eigen" inkomsten. Het schap beheert en onderhoudt een groot aantal 
dagrecreatievoorzieningen waarvan een deel ouder is dan 40 jaar. 

Met name in het werkgebied van Stichtse Groenlanden zijn recent enkele recreatieterreinen in 
beheer genomen, waarvan sommigen inkomsten genereren uit bijvoorbeeld verpachtingen, 
of waarvan het gebruik inclusief beheer is verpacht. 

Het beheer en onderhoud is gericht op de instandhouding van de bestaande voorzieningen op een 
zodanige wijze dat deze, binnen de door het bestuur vastgestelde budgetten, voldoende bruikbaar 
zijn. Daarbij rnoet de voorziening in een voldoende staat van onderhoud verkeren, schoon en veilig 
bruikbaar zijn en voldoen aan wettelijke eisen. 

Het in stand houden van de recreatieve voorzieningen is een permanente zorg en vraagt grote 
financieie bijdragen van de deelnemers aan het schap. 
Mede omdat een aantal recreatieve voorzieningen zoals al eerder opgemerkt al "oud" is, moet 
rekening worden gehouden met een stijging van de kosten van groot onderhoud. 
Dit wordt niet gecompenseerd door vermindering van afschrijvingen op de recreatieve 
voorzieningen. De aanlegkosten van bijna alle voorzieningen zijn in het verieden voor 50 tot 100 % 
gesubsidieerd; op het gesubsidieerde deel is niet afgeschreven. 

Het onderhoud kan worden gesplitst in regulier en groot onderhoud 
Onder regulier beheer en onderhoud wordt verstaan alle werkzaamheden, verrichtingen en 
uitgaven, die rechtstreeks te maken hebben met het dagelijks gebruik van de voorzieningen. Onder 
groot onderhoud wordt verstaan werkzaamheden die een keer in een bepaaide periode moeten 
worden uitgevoerd om de levensduur van een recreatieve voorziening te verlengen. Hiertoe wordt 
jaarlijks, op basis van een meerjaren- onderhoudspian, een vast bedrag gedoteerd aan de 
"voorziening groot onderhoud". 

Budget 
Het voor het begrotingsjaar 2010 en 2011 voor onderhoud beschikbare budget is: 

Begroting 2011 Begroting 2010 
1/3. Beheer en onderhoud eigen personeel € 208.200 € 232.200 
5c. Ingehuurd personeel aannemers € 45.100 € 61.600 
17. Onderhoud kapitaalgoederen € 715.400 € 670.000 
19. Uitvoering groot onderhoud ^ 294.700 € 288.400 

Totaal € 1.263.400 € 1.252.200 

A. Wegen 
Gaten in de halfverharde parkeergedeelten en paden op de recreatieterreinen worden jaarlijks 
uitgevuld, evenals gaten in het asfalt van toegangswegen en fietspaden. Het periodiek aanbrengen 
van een nieuwe slijtlaag of deklaag bij de diverse (half)verhardingen behoren tot het groot 
onderhoud. 
Waar nodig worden tegels en straatklinkers opnieuw gestraat. Het periodiek herstraten van grotere 
oppervlaktes tegels en straatklinkers behort tot het groot onderhoud. 
Dit geldt, behalve voor bovengenoemde wegen en paden, ook voorde verhardingen bij gebouwen. 



B. Gebouwen en riolering 
Het onderhoud bestaat voornamelijk uit het periodiek schilderen van het houtwerk, het repareren 
van kapot sanitair en het verhelpen van storingen. 
Het schoonmaken van de toiletvoorzieningen op de terreinen is uitbesteed. In voor- en naseizoen 
worden de toiletvoorzieningen op het Oortjespad en in het strandbadseizoen op de Maarsseveense 
Plassen in eigen beheer schoongehouden, Het periodiek vervangen van dakbedekkingen behoort 
tot het groot onderhoud. 

C. Water 

Waterqanqen en oevers 
Bij de najaarsschouw wordt de oever- en watervegetatie van de watergangen in het weidegebied 
uitgemaaid. Jaarlijks wordt een deel van de watergangen op diepte gebaggerd om aan de diepte eis 
uit de keur van het waterschap te kunnen voldoen. 
De scheisloten langs de recreatieterreinen en fietspaden worden in het najaar, vanwege de 
schouwverplichting, machinaal gesloot. Het watergang- en oeveronderhoud is uitbesteed. 

P. Groen 

Beplantingen 
Op de terreinen wordt een beheer gevoerd gericht op de vorming en instandhouding van 
middenbos. Dit levert een beeld op van een struikenetage, met daarboven uit vrij grote bomen. Dit 
geeft voldoende luwte en afscherming voor de recreant en een mooi landschappelijk beeld als 
achtergrond. 

Gefaseerd (om totale kaalslag te voorkomen) wordt de struikenetage afgezet, zodat deze weer uit 
kan lopen en een dichte beplanting vormen. De opgaande bomen worden deels gedund. Om een 
afwisselender beplanting te krijgen, vooraf op de "grotere" terreinen Oortjespad, Maarsseveense 
Plassen en Nedereindse Plas, wordt in de beplantingsvakken meer aan natuurbouw gedaan. 
Dit bestaat uit het uitkappen van vlinderhoeken, het ringen van essen en het aanplanten van 
besdragende struiken. 
Ook de beplanting iangs de fiets- en voetpaden wordt gefaseerd (1 maal per 6 - 7 jaar) gesnoeid. 
Om een veilig gebruik van het fietspad mogelijk te maken worden laaghangende takken regelmatig 
gesnoeid. Onveilige bomen worden zonodig geveld of zodanig gesnoeid dat de boom weer veilig is. 
Het afkomende hout wordt indien het onverkoopbaar is versnipperd en afgevoerd. 

Grasvegetaties. 
Op de terreinen is een deel van de grasvelden ingericht voor intensief recreatief gebruik, de overige 
delen zijn gericht op extensiever gebruik of natuurontwikkeiing met recreatief medegebruik 
(plukweides/schapenvelden). Gedurende het seizoen, van april t/m oktober, wordt in het beheer 
een beeld nagestreefd dat er plezierig recreatiegras ontstaat wat betekend dat het gras ca 10 keer 
gemaaid wordt gemaaid. De gazons van het strandbad Maarsseveense Piassen worden tijdens het 
seizoen zodanig gemaaid dat er prettige ligweiden ontstaan. 

Het beheer van de grasvegetatie op de dijktaluds van de terreinen't Waal en Heulsewaard langs de 
Lek wordt uitgevoerd door begrazing met schapen. In samenwerking met het waterschap wordt er 
een vergelijkbaar dijkbeheer voor Salmsteke opgezet. 
Hiermee wordt op een natuurlijke wijze een stevige grasmat gevormd die voldoet aan de in de keur 
van het waterschap gestelde eisen. 

Op de recreatieterreinen wordt regelmatig gemaaid, vaak tot ver in november. 
Een probleem is, dat de laatste maaironde, vanwege regenval en drassige terreinomstandigheden, 
niet overal kan worden uitgevoerd. 
De bermen van de fiets- en voetpaden worden over het direct aan het pad grenzende deel frequent 
gemaaid om (nat) overhangend gras te voorkomen. 
Het restant van de bermen wordt slechts enkele malen per jaar gemaaid. 
De oeverbegroeiing van sloten en vaarten wordt voor de najaarsschouw gemaaid. 
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E. Schoonhouden en vuilafvoer 
Betreft de onder a. tot en met d. genoemde kapitaalgoederen. 
Betreft het schoonhouden van de terreinen, de gebouwen, de eilanden en de watergangen 

F. Terreininventaris 
Onder terreininventaris valt het beheer en onderhoud van terreinmeubilair, speelvoorzieningen, 
afzettingen, kunstwerken, installaties en dergelijke 

Terreinmeubilair dient veiiig, onderhoudsarm en vandalismebestendig te zijn. 
Bij de picknicksets en -banken beperkt het onderhoud zich tot schilderwerk en het vervangen van 
kapotte onderdelen (maar meestal de hele set). 

De op elk object aangebrachte beheersborden, verordeningenborden e.d. zijn uitgevoerd in 
kunststof, zodat het onderhoud bestaat uit het vervangen van kapotte onderdelen en het eventueel 
verwijderen van graffiti. 

De speelvoorzieningen zijn uitgevoerd in hout of staal. Het onderhoud bestaat uit het vervangen 
van kapotte onderdelen en het frezen van de ondergrond i.v.m. veiligheidseisen m.b.t. de valhoogte 
vanuit het attractiebesluit. Elk jaar worden alle speeltoestellen op veiligheid beoordeeld door een 
gecertificeerd instituut.. 

Op de recreatieterreinen zijn robuuste vuilnisbakken geplaatst, die tegen een stootje kunnen. Het 
onderhoud beperkt zich tot het vervangen van vernielde bakken. 
Aan terreininventaris wordt aileen dagelijks onderhoud gepleegd totdat het aan vervanging toe is. 

G. Materieel en overiqe 
Betreft het onderhoud van het materieel en de niet bij de voorgaande onderdelen onder te brengen 
kosten. 

2.2.4. Financieringsparagraaf 2011 

Algemeen 
De Wet financiering decentrale overheden (Wet fido) heeft als uitgangspunt het 
beheersen van risico's. De belangrijkste kenmerken in dat kader zijn een tweetal 
randvoorwaarden voor het treasurybeleid. 
De eerste randvoorwaarde is dat het aangaan en verstrekken van geldleningen alsmede het 
verlenen van garanttes aileen zijn toegestaan voor de uitoefening van de publieke taak. De tweede 
houdt in dat uitzettingen een prudent karakter (= met beleid en inzicht bezien)moe\en hebben en 
niet zijn gericht op het genereren van inkomen door het lopen van onnodige risico's. Derivaten zijn 
niet toegestaan. 

In het door de algemeen bestuur vastgestelde treasurystatuut is het treasurybeleid 
opgenomen met daarin de producten, partijen en limieten, de treasuryorganisatie met 
taken, bevoegdheden en verantwoordingsrelaties en de bijbehorende informatievoorziening, in 
totaliteit bedoeld ter beperking van te lopen risico's. 

Op 27 februari 2009 heeft het algemeen bestuur van Recreatie Midden-Nederland, daartoe 
gemandateerd door het algemeen bestuur van het recreatieschap Stichtse Groenlanden een 
geactualiseerd treasurystatuut vastgesteld. 

Risicobeheer 
Binnen de Wet FIDO zijn twee normen vermeld, waaraan dient te worden voldaan. 
Het doel van deze normen is te voorkomen dat bij herfinanciering van de leningen bij 
(aanzienlijk) hogere rente grote schokken optreden in de hoogte van de rente die het 
recreatieschap moet betalen. De normen beperken de budgettaire risico's. 
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Kasgeldlimiet 
De kasgeldlimiet is een bedrag ter grootte van 8,2% van het totaal van de 
jaarbegroting bij aanvang van het jaar. Het doel van de limiet is de vlottende schuld 
(kortlopende leningen) te beperken. De kasgeldlimiet 2011 bedraagt 8,2% van 
€ 4.049.600 zijnde € 332.000. Voor 2011 wordt een financieringoverschot (verschil tussen vaste 
activa en vaste passiva) geraamd van € 173.000. 

Renterisiconorm 
In de wijzigingsvoorstellen m.b.t. de wet FIDO, die per 1-1-2009 in werking zijn getreden, 
staat dat de wijze van berekenen van de renterisiconorm is aangepast. 

De renterisiconorm is een bedrag ter grootte van een percentage van het begrotingstotaal 
(was: de vaste schuld bij aanvang van het jaar). Het doel van deze norm was en is het 
beperken van de gevolgen van een stijgende kapitaalmarklrente op de rentelasten van de 
organisatie. 

De norm stelt dat per jaar maximaal 20% van het begrotingstotaal in aanmerking mag 
komen voor verplichte aflossingen en renteherzieningen. 

Renterisico vaste schuld 2011 

Berekening (bedragen x € 1.000) 
Stap 

1 
2 
3 

4 

(5a)= (4>3) 
(5b)= (3>4) 

Berekening 

(4a) 
(4b) 

Renteherzieningen 
Aflossingen 

Renterisico (1+2) 

Renterisiconorm 

Ruimte onder risiconorm 
Overschrijding renterisiconorm 

Renterisiconorm 

Begrotingstotaal 
Percentage regeling 

(4)=(4a*4b/100) Renterisicnorm 

276 

276 

810 

534 

4.050 
20% 

810 

2.2,5. Paragraaf bedriifsvoerinfl 
De bedrijfsvoering is overgedragen aan Recreatie Midden-Nederland. 

Relatie directeur Recreatie Midden-Nedertand en secretaris recreatieschao. 
De directeur dient het exploitatiebelang van Recreatie Midden-Nederland; goede resultaten en tevreden 
opdrachtgevers. Voor de behartiging van de belangen van de schappen beschikt Recreatie 
Midden-Nederland over secretarissen. Deze secretarissen dienen vooral het schapsbelang, conform de 
opdracht aan Recreatie Midden-Nederland en zijn verantwoordelijk voor het voorbereiden van het beleid 
van het schap en het zorgdragen voor de uitvoering van het vastgestelde beleid. De secretaris legt hierover 
verantwoording af aan het betreffende recreatieschap. Een secretaris wordt toegewezen aan een of meer 
schappen en krijgt daarbij een ambtelijke benoeming. De reden om te kiezen voor meerdere secretarissen 
-niet bijvoorbeeld de directeur als algemeen secretaris- is met name gelegen in de volgende 
(taak)aspecten: 
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• de secretaris is het vaste aanspreekpunt voor het schapsbestuur en contactpersoon naar derden voor 
het schap. Hij dient voldoende tijd te hebben voor en bekendheid met het schap en de schapsomgeving 
(ondememers, bewoners, et cetera); 

• de secretaris krijgt voldoende bevoegdheden binnen de organisatie om te kunnen sturen op de 
werkuitvoering (projectmatig; korte lijnen). 

• de directeur dient de belangen van Recreatie Midden-Nederland en heeft daarnaast de taak om 
commercialisering te stimuleren/activeren. In die rol kan hij op voorhand niet altijd een specifiek 
schapsbelang dienen en moet hij boven de partijen kunnen blijven staan. 

Recreatieschap Stichtse Groenlanden 
De taken van het recreatieschap zijn de behartiging van de belangen van de openluchtrecreatie 
binnen het werkgebied, daartoe zijn recreatieve voorzieningen aangelegd en in beheer genomen. 

in opdracht van de Provincie Utrecht is de Plas Middelwaard en Fort Maarsseveen in beheer en 
onderhoud genomen. In opdracht van Staatsbosbeheer wordt toezicht gehouden op diverse 
terreinen. 
De gemeente Nieuwkoop heeft het beheer van de Grechtkade aan het schap uit handen gegeven. 
De daarvoor te maken kosten worden doorbelast aan voornoemde organisaties. 

Met uitvoering van de taken van het recreatieschap zijn in 2011 belast: 

2011 inf te. 2010infte. 
Staf 
Afdeling Beleid en Advies 
Financiele Administratie 
Office 
B&0:Overig 
B&0:Onderhoudspersonee! 
B&O: Exploitatie Maarsseveen 
Toezichthouders 

2,29 
2,78 
1,25 
1,30 
3,41 
3,75 
1,60 
3.06 

2,25 
2,78 (bestuursondersteuning en beleidsontwikkeling) 
1,22 
1,30 
2,97 
3,65 (gehele werkgebied) 
1,60 
3,26 (gehele werkgebied inv. ) 

Totaal 19,44 19,03 

In deze formatie is verdisconteerd de aigemene ondersteuning. Deze algemene ondersteuning 
betreft ondermeer de directeur van Recreatie Midden-Nederland, de personeelsfunctionaris, de 
controller en de afdeiingshoofden "beheer en onderhoud", "beleid en advies", "financiele 
administratie" en "administratieve ondersteuning". 
Voor het schoonhouden van de terreinen en toiletten op de voorzieningen wordt medegebruik 
gemaakt van diensten van derden, tevens wordt voor de uitvoering van het dageiijks onderhoud 
veelvuldig gebruik gemaakt van aannemers. 

2.2.6. Paraqraaf verbonden partijen 
Recreatie Midden Nederland. 

2.2.7. Paragraaf Lokale heffingen 
Niet van toepassing 

2.2.8. Paragraaf grondbeleid. 
Het Recreatieschap Stichtse Groenlanden bezit in totaal 669 hectare grond en water binnen het 
werkgebied. Deze bezittingen zijn op hoofdlijnen onder te verdelen in dagrecreatie- terreinen, fiets-
en wandelpaden en ruiterroutes. 
Het schapsbeleid is er op gericht zijn terreinen, met uitzondering van het strandbad Maarsseveense 
plassen en de plas Laagraven, gratis en openbaar toegankelijk aan te bieden aan de recreant. 

Verkoop van eigendommen is slechts in een incidenteel geval aan de orde, alleen als de 
bestemming van een perceel wijzigt, kan het bestuur tot nieuwe afwegingen komen. 
Aankoop van grond is alleen aan de orde als verwerving ervan van belang is voor uitvoering van 
een project. 
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Waar mogelijk zal er worden gestreefd naar mogelijkheden om de gronden commercieel le 
exploiteren, dit overigens altijd in combinatie van de publieke taak van het schap. 
Gronden kunnen worden verhuurd, in erfpacht worden uitgegeven of tegen betaling voor publiek 
worden opengesteld. 

Het strandbad Maarsseveense Plassen en de "zuidplas Laagraven" zijn de enige twee 
voorzieningen van het schap waar op dit moment entree wordt geheven. 
De zuidplas Laagraven wordt door een externe partij geexploiteerd. 

Een aantal gronden zijn in erfpacht uitgegeven of zullen in erfpacht worden uitgegeven: 

Gerealiseerd zijn: 
Nedereindse Plas: skipiste; 
Maarsseveense Plassen: masten voor telecomproviders; 
Maarsseveense Plassen: landtong t.b.v. evenementenbedrijf; 
Maarsseveense Plassen: duikcentrum; 
Laagraven: golfbaan; 
Laagraven: exploitant beide plassen; 
Oortjespad: pitch & put baan en t.b.v. evenementen. 

Tevens zijn diverse stukjes grond verhuurd t.b.v. exploitatie van horeca, een volkstuinvereniging en 
aan (water)sportverenigingen. 

Nog te realiseren: 
Maarsseveense Plassen: saunacompiex (in ontwikkeling); 
Maarsseveense Plassen, horeca zuidzijde; 
Hamlaan, horeca; 
Ruigenhoek: golfbaan; 
Forefvisvijvers. 
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B.FINANCIELE BEGROTING 

3. FINANCIELE POSITIE 

4. EXPLOITATIEOVERZICHT 



3.0 FINANCIELE POSITIE 



3.1 BALANS 

3.1.1 Geprognosticeerde balans per 1-1-2011 en 31-12-2011 

1 

A 

B 

ACTIVA 

Vaste activa 

Immateri&le vaste adiva 
- Investeringen in onderzoeken ontwikkeling 

Materiele vaste activa 
- Investeringen met een economtsch nut 

Gronden uitgegeven in erfpacht 
Overige investeringen met economisch nut 

- Investeringen in de openbare ruimte uitsluitend 
met een maatschappelijk nut 

Totaal vaste activa 

Financieringsoverschot 

Totaal generaal 

Ultimo 
2011 

€ 30.700 

€ 381.100 
€ 2.415.100 

€ 10.570.700 

€ 30.700 

€ 13.366.900 

€ 13.397.600 

€ 13.397.600 

Ultimo 
2010 

€ 

€ 
€ 

€ 

68.800 

381.100 
2.259.900 

6.468.100 

€ 

€ 

€ 

68.800 

9.109.100 

9.177.900 

€ 9.177.900 

3 

H 

1 

J 

PASSIVA 

Vaste passiva 

Eigen vermogen 
- Bestemmingsreserves 

Overige bestemmingsreserves 

Voorzieningen 
- Voorziening groot onderhoud 
- Calamiteitenfonds 

Vaste schulden met een rentetypische looptijd van een 
jaaroflanger 
- Obligatieleningen 
- Onderhandse leningen van: 

binnenlandse banken en overige fin. instellingen 

Totaal vaste passiva 
Financieringsoverschot 
Financieringstekort 

Totaal generaal 

Ultimo 
2011 

€ 10.641.600 

€ 316.500 
€ 25.000 

€ 2.537.600 

€ 10.641.600 

€ 341.500 

€ 2.537.600 

€ 13.520.700 
€ 123.100 

€ 13.397.600 

Ultimo 
2010 

€ 

€ 
€ 

€ 

5.533.300 

410.100 
-

2.813.900 

€ 

€ 

€ 

€ 

5.533.300 

410.100 

2.813.900 

8.757.300 

€ 

€ 

420.600 

9.177.900 
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3.1.2 Grondslaqen voor waardering en resultaatbepalinq 

Alqemeen 

Transparantiereqeiinq (Doorschuif BTW). 

Sinds 2003 wordt gewerkt met het BTW-compensatiefonds. 
Dit betekent dat alle omzetbelasting, die in rekening wordt gebracht door 
derden over niet-ondernemersactiviteiten van het schap worden 
doorgeschoven naar de gemeenten op basis van de zogenaamde 
transparantieregeling. 

De investeringen in deze rekening zijn netto dus exclusief omzetbelasting verantwoord. 

Het schap is ondernemer voor de expioitatie van het strandbad Maarsseveense plassen. 

Afschriivinqsmethodiek 
Op zowel aanschaffingen, op zichzelf staande investeringen, als ook op gereedgekomen projecten, 
die voor 1 juli van het dienstjaar zijn gerealiseerd, worden in het dienstjaar volledig afgeschreven. 

Op alle andere investeringen wordt niet afgeschreven. 

Waarderinqsgrondslaqen 
De vaste activa zijn tot en met 2001 gewaardeerd op basis van aanschafwaarden minus subsidies 
en minus afschrijvingen, de zogenaamde netto methode. 

Vanaf 2002 zijn de vaste activa gewaardeerd op basis van aanschafwaarden minus afschrijvingen, 
de bruto-methode. Eventuele subsidies vallen gelijklijdig vrij met de afschrijvingen. 

Afschrijvingstermijnen welke voor de diverse activa groepen geiden, zijn: 

Qnderdeel Afschriivinqstermijn 
Grond en water geen afschrijvingen 
Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 5 tot 40 jaren 
Bedrijfsgebouwen 5 tot 25 jaren 
Woonruimte 5 tot 15 jaren 
Machines, apparaten en installaties 5 tot 20 jaren 
Vervoermiddelen 8 tot 12 jaren 
Onderzoek en voorbereiding 5 jaren 
Overige vaste activa 10 tot 20 jaren 

Bovengenoemde afschrijvingstermijnen geiden zowel voor de maatschappelijke als de 
economische investeringen. 

De overige balansposten zijn opgenomen voor de nominale waarden. 
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3.1.3 Toelichtinq op de inteqrale qeproqnosticeerde balans per 31-12-2011 

ACTIVA 

Vaste activa 

A.lmmateriele vaste activa 

Kosten van onderzoek en ontwikkelina 
Aanschaf waarde per 1-1-2011 
Afschrijving tot en met 2010 

Subtotaal 
Af: Afschrijving 2011 

Balans per 31-12-2011 

B.Materiele vaste activa 
Materiele vaste activa met economisch nut 

Materiele vaste activa met maatschappelijk nut 

Totaal materiele vaste activa 

Materiele vaste activa met economisch nut 
I.Grond en water 
2.Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 
3.Bedrijfsgebouwen 
4.Machines, apparaten en instaiiaties 
S.Woonruimtes 
6.Vervoermiddelen 
7,Overige materiele vaste activa 
Balans per 31-12-2011 

BLGrond en water 
Aanschaf waarde per 1-1-2011 
Afschrijving tot en met 2010 
Boekwaarde per 1-1-2011 
Af: Afschrijving 2011 
Balans per 31-12-2011 

€ 
€ 

936.200 
867.400 

Beqrotinq 2011 
€ 

€ 
€ 
€ 

30.700 

68.800 

38.100 

30.700 

Beqrotinq 2011 
€ 
€ 

€ 

2.796.200 
10.570.700 

13.366.900 

Beqrotinq 2011 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 

381.100 
1.616.000 

240.900 
96 700 

1.900 
63.400 

396.200 
2.796.200 

Beqrotinq 2010 
€ 68.800 

Beqrotinq 2010 
€ 
€ 

L~_ 

2.641.000 
6.468.100 

9.109.100 

Beqrotinq 2010 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 

381.100 
1.325.200 

270.000 
120.000 

2.300 
68.800 

473.600 
2.641.000 

€ 
€ 

381.100 

€ 
€ 

381.100 
-

381.100 

B2. Grond-, weq- en waterbouwkundiqe werken 
Aanschaf waarde per 1-1-2011 
Afschrijving tot en met 2010 

Boekwaarde per 1-1-2011 
Bij: Strandbad- Speeleiland 

Subtotaal 
Af: Afschrijving 2011 

Balans per 31-12-2011 

€ 
€ 

1.736.300 
411.100 

€ 
€ 

€ 
€ 

€ 

1.325.200 
400.000 

1.725.200 
109.200 

1.616.000 
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B3. Bedriifsqebouwen 
Aanschaf waarde per 1-1-2011 
Afschrijving tot en met 2010 

Subtotaal 
Af: Afschrijving 2011 

Balans per 31-12-2011 

B4.IVlachines, apparaten en installaties 
Aanschaf waarde per 1-1-2011 

Afschrijving tot en met 2010 

Boekwaarde per 1-1-2011 

Af: Afschrijving 2011 

Balans per 31-12-2011 

B.5 Woonruimten 
Aanschaf waarde per 1-1-2011 

Afschrijving tot en met 2010 

^Boekwaarde per 1-1-2011 

Af: Afschrijving 2011 

Balans per 31-12-2011 

B,6 Vervoermiddelen 
Aanschaf waarde per 1-1-2011 
Afschrijving tot en met 2010 

Boekwaarde per 1-1-2010 
Af: Des-investeringen 
Vervangen Toyota beheerder 

Subtotaal 
Af: Afschrijving 2011 
Bij: Afschrijvingen desinvesteringen 

Balans per 31-12-2011 

B7. Overige materiele vaste activa 
P\anschaf waarde per 1-1-2011 

Afschrijving tot en met 2010 
Boekwaarde per 1-1-2011 
Af: Afschrijving 2011 
Balans per 31-12-2011 

Materiele vaste activa met maatschappelijk nut 
H.Grond en water 
12.Grond-, weg- en waterbouwkundige werken 

Balans per 31-12-2011 

B11. Grond en water 

Aanschaf waarde per 1-1-2011 

Afschrijving tot en met 2010 

Boekwaarde per 1-1-2011 

Af: Afschrijving 2011 

Balans per 31-12-2011 

€ 
€ 

€ 
€ 

€ 
€ 

€ 
€ 

€ 
€ 

€ 
€ 

681.100 

411.100 

375.300 

255.300 

45.800 

43.500 

109.000 

40.200 

1.179.800 

706.200 

941.400 

822.600 

€ 270.000 

€ 29.100 

€ 240.900 

€ 120.000 

€ 23.300 

€ 96.700 

€ 2.300 

€ 400 

€ 1.900 

€ 68.800 

€ 4.000 

€ 5.000 

€ 69.800 

€ 10.400 

€ 4.000 

€ 63.400 

€ 473.600 

€ 77.400 

€ 396.200 

Begroiinq2011 

€ 118.800 

€ 10.451.900 

€ 10.570.700 

€ 118.800 

€ 

€ 118.800 

Begroting 2010 

€ 118.800 

€ 6.349.300 

€ 6.468.100 
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B12. Grond-, weq- en waterbouwkundiqe werken 
Aanschaf waarde per 1-1-2011 
Afschrijving tot en met 2010 

Boekwaarde per 1-1-2011 
Bij: Investeringen 

Subtotaal 
Af: Afschrijving 2011 

Balans per 31-12-2011 

Specificatie van de investerinqen 
Heemstede Noord: inrichting terrein 
Haarzuilens: LIC Utrecht West module 2 
Holiandse Ussel: LIC Utrecht West module 3 
Ruigenhoek: plusplan 

Totaal 

€ 
€ 

9.049.700 
2.700.400 

€ 
€ 

€ 
€ 

€ 

6.349.300 
4.800.000 

11.149.300 
697.400 

10.451.900 

Beqrotinq 2011 
€ 
€ 
€ 
€ 

€ 

500.000 
2.000.000 
1.100.000 
1.200.000 

4.800.000 

PASSIVA 

Vaste passiva 

H.Bestemmingsrescrves 

1. Ruimte nieuwbeleid 
2. Reserve natuurontwikkeling fietspaden 
3. Reserve inrichting zeilplas 't Waal 
4. Reserve Herplantfonds 

5. Egalisatie reserve strandbad 
6. Ontvangen subsidies in investeringen 

7. Reserve inrichting Noordplein Maarsseveense plassen 

8. Reserve vrijwillige bijdragen Oortjespad 

9. Reserve zand- en kleiverkoop Laagraven 
10. Reserve fietspad Nieuw Wulven 
Balans per 31-12-2011 

H.1. Ruimte nieuw beleid 
Balans per 1-1-2011 
Bij: Dotatie resultaat 2011 

Af: Onttrekking aan reserve t.b.v. waterspeeleiland 

Balans per 31-12-2011 

Bee 

€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 

€ 
€ 

€ 
€ 
€ 

€ 
€ 

€ 

€ 

irotinq2011 

459.100 
45.400 

800.700 
9.700 

-
7.860.400 

276.000 
30.600 

1060.800 
98.900 

10.641.600 

448.800 
60.300 

50,000 

459.100 

Begroting 2010 

€ 
€ 
€ 
€ 
€ 
€ 

€ 
€ 

€ 
€ 
€ 

448.800 
45.400 

283.900 
9.700 

-
3.110.800 

288.000 
29.600 

1.212.400 
104.700 

5.533.300 

H.2.Reserve natuurontwikkeling fietspaden 
Balans per 1-1-2011 en 31-12-2011 45.400 

H.3. Reserve inrichting zeilplas 't Waal 
Balans per 1-1-2011 
Bij: Toevoeging rente reserve 

Balans per 31-12-2011 

€ 

€ 

283.900 

516.800 

800.700 

H.4. Reserve "Herplantfonds" 
Balans per 1-1-2011 en 31-12-2011 9.700 
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